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APRESENTACAO

Este documento corresponde a etapa de Planejamento das Acbes do
Plano Intermunicipal Residuos Sélidos — PIRS, Relatorio Técnico de Sistemética
de Célculo dos Custos e Mecanismos de Cobranca.

O PIRS é instrumento de planejamento previsto na Lei Federal n°
12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, bem como na Lei
Estadual n° 12.932/2014, a Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia, que
antecede e subsidia as acdes necessérias para a correta gestdo das diferentes
tipologias de residuos geradas dentro do territério municipal. Segundo a mesma
Lei, essa gestdo compreende a coleta, transporte, 0 armazenamento, a destina-
¢ao e tratamento ambientalmente adequados dos residuos sdlidos, bem como a
correta disposicéo final dos rejeitos.

Vale ressaltar que, de acordo com o inciso 9° do artigo 19 da Lei Federal
12.305/2010, os municipios que optarem por solucdes consorciadas intermuni-
cipais para a gestao dos residuos solidos, assegurando que o PIRS atenda aos
requisitos estabelecidos na proépria Lei, ficam dispensados da elaboracdo do
plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos — PMGIRS.

A revisédo do Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos, segundo a Lei
Federal n° 14.026/2020, o novo marco legal do saneamento basico, deve ser
realizada em um periodo de até dez anos a partir da data de sua aprovacao.

Sendo assim, o presente trabalho consiste na elaboragéo de relatorio téc-
nico de sistematica de célculo dos custos e mecanismos de cobran¢a dos muni-

cipios do Consorcio Publico Jacuipe.
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INTRODUCAO

A necessidade da melhoria da qualidade de vida aliada as condicGes, nem
sempre satisfatorias, de saude ambiental e a importancia de diversos recursos
naturais para a manutengdo da vida, resultam na necessidade de adotar uma
politica de residuos sélidos adequada, considerando os principios da universali-
dade, equidade, desenvolvimento sustentavel e entre outros.

A falta de planejamento municipal e a auséncia de uma andlise integrada
conciliando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais resultam em acodes
fragmentadas e nem sempre eficientes que conduzem para um desenvolvimento
desequilibrado e com desperdicio de recursos. A falta de saneamento ou adoc¢éo
de solucgdes ineficientes trazem danos ao ambiente, como a polui¢do hidrica e a
poluicdo do solo que, por consequéncia, influencia diretamente na saude publica.

Em contraposicéo, acdes adequadas na area de residuos reduzem signi-
ficativamente os gastos com servi¢cos de saude. Sendo assim, acompanhando a
preocupacao das diferentes escalas de governo, com questdes relacionadas aos
residuos, a Lei n® 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS,
estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito em um claro estimulo ao
reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposic¢ao final ape-
nas dos rejeitos.

Inclui entre os instrumentos da Politica as coletas seletivas, os sistemas
de logistica reversa, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
e outras formas de associacdo dos catadores de materiais reciclaveis.

Diante das preocupacdes atuais apresentadas e das exigéncias legais re-
ferentes ao setor, este documento visa a prevencao e a reducéo na geracao de
residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e
um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reuti-
lizacdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor econdémico e pode ser reci-
clado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos
(aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado).

Desta forma, a participacdo da populacdo na construcdo do PIRS é de
suma importancia para a democratizacdo das decisdes tomadas e para a criacao
do sentimento de pertencimento e corresponsabilidade perante a gestédo dos re-

siduos solidos.
10
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Para tal, estimula-se a criagdo de Comités Diretor Local e Regional, com

agentes gestores e técnicos da Prefeitura, bem como, o Grupo de Sustentacéo,
composto por representantes do setor publico e da sociedade civil organizada,
para que assim, a gestao dos residuos solidos seja participativa, lucrativa e am-
bientalmente adequada.

Contudo, a elaboragédo do Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos do
Consorcio Publico Jacuipe devera ser aprovada em Audiéncia Publica, apés um
periodo de consulta fisica e virtual para eventuais contribuicdes e complementa-
¢cOes por parte da populacdo. Sucedendo-se a aprovacao, pode ser realizado um
evento de langcamento do Plano com a presenca de autoridades, técnicos, soci-

edade civil organizada e outras pessoas envolvidas ou ndo com o Plano.

1. Relatorio técnico de andlise dos cenarios para gestao de residuos so-
lidos;
2. Relatério técnico para a proposicéo de diretrizes, metas e agbes para

a gestao dos residuos sélidos;

3. Relatorio técnico de proposicao de instrumentos de gestédo e rede de
areas de manejo de residuos solidos;

4. Relatério técnico de definicdo de areas para a disposicao final ambien-
talmente adequada de rejeitos;

5. Relatorio técnico de regramento das acdes dos orgaos publicos, dos
planos de gerenciamento de residuos e da logistica reversa na regiéo;

6. Relatorio técnico de definicdo da estrutura gerencial,
Relatorio técnico de sistematica de calculo dos custos e mecanis-

mos de cobranca.

11
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1. SISTEMATICA DE CALCULO DOS CUSTOS E MECANISMOS DE CO-
BRANCA

Dentre os principios ambientais contemplados na Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos — PNRS (Lei n° 12.305/2010), o principio do poluidor-pagador
destaca-se por reiterar e reforcar a protecdo ambiental por meio da prevencao,
precaucao e reparacao/responsabilidade, além de orientar e buscar a implemen-
tacao justa da distribuicdo dos 6nus da prevencao e reparacao dos danos ambi-
entais entre os agentes econdmicos, parceiros comerciais e consumidores, por
intermédio de sistema de internalizagdo das externalidades ambientais, transfe-
rindo os custos da poluicdo do Estado e da sociedade para os responsaveis di-
retos e indiretos causadores de tal fato (BECHARA, 2020).

Neste sentido, a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB (Lei n°
14.026/2020) que preconiza a universalizacdo dos servi¢os publicos de sanea-
mento basico, também institui a obrigatoriedade da cobranca destes servicos,
pelo poder publico municipal.

Em seu artigo 29, a referida lei federal dita que os municipios devem as-
segurar sua sustentabilidade econdmico-financeira por meio de remuneragcao
pela cobranga dos servigcos publicos de saneamento basico, por meio de tarifa
ou taxa, ocorrendo em consonancia com o regime de prestacdo dos servigos
adotado (BRASIL, 2020).

Por isso, ha a necessidade dos municipios em se adequarem ao preconi-
zado na PNSB, visto que a nédo criagcéo de instrumentos de cobranca ir4 acarreta
em rendncia de receita, exigindo comprovacdo de atendimento, sendo o titular
do servico sujeito a penalidades constantes da referida legislacdo em caso de
eventual descumprimento (BRASIL, 2020).

Em especifico para os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, o
novo marco legal do saneamento basico estabelece critérios para realizacdo de
cobranca e obrigatoriedade de sua exposi¢cao no prazo de 12 meses a contar de
julho de 2020 (SELUR, 2021).

12
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Esses valores podem ser obtidos por meio de reajuste na taxa cobrada

pelos servicos (ou sua implementacao), da melhor fiscalizagéo e cobranca sobre
os grandes geradores, adequacao dos servicos prestados buscando a melhor
eficiéncia, entre outros.

De acordo com o Relatério Nacional de Gestdo de Residuos Sdlidos, ela-
borado pelo SINIR em 2019, com informacfes atualizadas até o més de agosto
de 2021, cerca de 45% dos municipios brasileiros cobram alguma taxa ou tarifa
pelos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos.

Dentre as principais formas de cobranca, 37,34% dos municipios cobram
taxa especifica no mesmo boleto do IPTU, 4,98% cobram taxa especifica no
mesmo boleto de agua e 2,37% cobram taxa em boleto especifico (SINIR, 2023).

Portanto, visando a implementacéo de cobranca socialmente justa e sufi-
ciente que garanta a sustentabilidade econdmica da prestacao dos servigos de
manejo de residuos solidos urbanos, sdo adotados alguns principios balizadores,

descritos no quadro abaixo.

13
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Quadro 1 - Principios balizadores da cobranca.

Principios

Conceitos

Poluidor-pagador

Os responsaveis pela geracdo de residuos devem pagar pela mi-
tigacédo de seus impactos.

Oferta eficiente de servigos

Disponibilizacdo equitativa dos servigos, sob a melhor relacéo
custo/beneficio.

Recuperacdo de custos

As receitas pela prestacdo do servi¢co devem refletir integralmente
os custos de operacdo, manutengao, investimentos e outros en-
cargos.

Sustentabilidade financeira

Estabelecer mecanismos de reajustes e revisdes que garantam a
sustentabilidade dos servigcos ao longo da sua prestacao.

Viabilidade técnica e admi-
nistrativa

O modelo de cobranca deve ser abrangente, técnica e financei-
ramente viavel, custando menos que os beneficios gerados.

Transparéncia

A composicao e a contabilidade gerencial devem ser compreen-
siveis, discriminando os custos dos servigos e eventuais subsi-
dios, de maneira transparente a todos os usuarios.

Proporcionalidade

A quantia paga pelo gerador deve ser proporcional ao servico uti-
lizado.

Equidade horizontal

Os usuarios devem pagar igualmente pelo mesmo nivel de servi-
¢os que lhes sédo prestados.

Equidade vertical ou equi-
dade social

Usuérios de menor capacidade econdmica devem pagar propor-
cionalmente menos pelos servigos ou contando com isencgdes,
nos casos de extrema caréncia.

Evitar incentivos ao des-
pejo ilegal

A modelagem ndo pode ser fator de incentivo ao descarte ilegal.

Utilizac&o eficiente dos re-
cursos naturais com incen-
tivo areciclagem

Incentivar a reducdo da geracao e a reinsercdo de matérias reci-
claveis na cadeia produtiva em prol do desenvolvimento susten-
tavel.

Protecdo do desenvolvi-
mento econémico local

Sopesar o impacto do valor a ser cobrado para a indlstria e o
comeércio locais.

Fonte: SELUR, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

14
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Para implementacao da cobranca, seréo indicados seis passos a serem
seguidos de forma a efetivar a iniciacdo da cobranca pelos servicos de manejo

de residuos sélidos. Estes passos sédo:

Definir solucao: Refere-se a defini¢cdo do regime de prestacao do servigo

e de cobranca (tarifaria ou tributéria);

e Sensibilizar a populag&o: Promover a sensibilizagdo da sociedade e
criar estratégia de comunicacao;

e Adequar alegislacéao: Instituir regulacéo legal e normativa;

e Levantar custos: Levantar dados quantitativos necessarios para o esta-

belecimento de critérios para calculo dos custos dos servicgos;

e Definir valor da taxa ou tarifa: Definir critérios para calculo das taxas ou

tarifas;

e Implementar solucao: Implementar finalmente a cobranca dos usuarios

consoante o regime de prestacéo de servico (SELUR, 2021).

Com isso, tem-se como padrao alguns modelos basicos de cobranca, ex-

postos no quadro comparativo abaixo.

15
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Quadro 2 — Modelos béasicos de cobranca.

Modelo Vantagens Desvantagens

Por ndo se basear no volume efetiva-
mente gerado, o principio do poluidor-

Equidade vertical, ou seja, propri- | Pagador é atendido com menor preci-

edades menores ou que conso- | Sao.

mem menos agua e energia pa-| . _ .

gam menos Ut|||zagao pouco _eflc_lente qos recursos
naturais, com baixo incentivo a recicla-
gem.

Fixa

Viabilidade técnica e administra-
tiva devido os calculos serem ba-
seados em estimativas

A otimizagdo possivel da relacdo
custo/beneficio é proporcional ao grau
de preciséo das estimativas.

Quebra da equidade horizontal, tendo
em vista que comerciantes pagam o
mesmo valor proporcional, mesmo que
sejam demandantes de niveis diferentes
de servico.

Por utilizac&o

O principio do poluidor pagador é
atendido com maior precisao,
consoante o nivel de engaja-
mento do usuario

Passivel de instabilidade financeira,
caso 0s custos da prestacdo ndo sejam
integralmente recuperados.

Equidade horizontal (exemplo:
peso/volume, faixa de utiliza-
cao/geracao, tipo de residuo).

Oferta e utilizacdo eficiente de
servicos, tornando o custo/benefi-
cio proporcional ao grau de utili-
zagéo do servigo.

Equidade vertical, tornando a proporcio-
nalidade e equidade horizontal sobres-
salentes as compensacfes em razdo de
renda.

Combinada (fixa
e por utilizac&o)

O principio poluidor-pagador é
atendido em razdo da cobranca
por utilizagdo constituir a parte
maior do modelo.

Maior complexidade na composi¢éo e
gestdo da cobrangca, com maiores cus-
tos administrativos

Ha relacdo direta entre geracdo
de residuos e custo para o usua-
rio, além de incentivos para a re-
ducéo e reciclagem.

Dificulta a fiscalizacdo em funcéo da si-
multaneidade de modelos.

Combina renda do usuario com o
pagamento proporcional pela ge-
racdo e demanda dos servicos

Passivel de maior instabilidade orca-
mentario-financeira caso os custos da
prestacdo ndo sejam integralmente re-
cuperados.

Fonte: SELUR, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.
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Para realizacdo de reajustes nos valores cobrados, vale lembrar que as

taxas (ou tarifas) sempre devem garantir a recuperacéo integral dos custos pelos
entes responsaveis, devendo, portanto, haver periodicamente a amortizacédo dos
investimentos realizados e a remuneracdo adequada da operacao, assim como
a readequacéao dos valores nominais cobrados.

Portanto, a aplicagdo de qualquer regulagdo econdmica dos servigos pu-
blicos deve ser prevista pelo seu custo no tempo, cuja determinacéo pode adotar
diferentes metodologias de calculo.

17
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2. ANALISE FINANCEIRA DO CONSORCIO PUBLICO JACUIPE

A gestao dos residuos solidos dos municipios do Consorcio Publico Jacu-
ipe, seguindo a tendéncia da maioria dos municipios brasileiros, ocorre de forma
deficitaria.

As tabelas abaixo mostram as analises financeiras dos municipios, reali-
zadas por setor, referentes ao ano de 2020, de acordo com o Sistema Nacional
de Informacbes sobre Saneamento — SNIS e dados fornecidos pelos municipios
(quando n&o encontrados no SNIS). Ressalta-se que nao foram fornecidos dados

sobre 0 Municipio de S&o José do Jacuipe.

Tabela 1 — Andlise financeira Setor 1.

nejo de RSU

Setor Municipio Descri¢éo Valores
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestédo e manejo de RSU
Mairi FN220 - Despesa total com servigos de ma-
nejo de RSU R$ 1.328.550,00
Déficit - R$ 1.328.550,00
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestéo e manejo de RSU
Varzea da .
Setor 1 FN220 - Despesa total com servi¢os de ma-
Roca nejo de RSU R$ 1.971.098,65
Déficit - R$ 1.971.098,65
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestédo e manejo de RSU
Séo José do .
Jacuipe FN220 - Despesa total com servi¢os de ma- N0 informado

Déficit

N&o foi possivel
calcular

Fonte: SNIS, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Tabela 2 — Analise financeira Setor 2.

Setor Municipio Descricao Valores
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestdo e manejo de RSU
Riachéo do Ja- ;
cuipe Eggzdoe-RDsjpesa total com servigcos de ma- RS$ 2.746.197,67
Déficit - R$ 2.746.197,67
Setor 2
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta-
rifas referentes a gestdo e manejo de RSU R$2.705.920,98
Pé de Serra FN220 - Despesa total com servigos de ma- R$ 3.183.244.28
nejo de RSU
Déficit -R$ 477.323,30
Fonte: SNIS, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
Tabela 3 — Andlise financeira Setor 3.
Setor Municipio Descricéo Valores
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestdo e manejo de RSU
Gavido FI\!ZZO - Despesa total com servicos de ma- R$ 722.000,00
nejo de RSU
Déficit - R$ 722.000,00
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestdo e manejo de RSU
Capela do Alto ;
Setor 3 FN220 - Despesa total com servicos de ma-
Alegre nejo de RSU R$ 1.329.990,48
Déficit - R$ 1.329.990,48
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestéo e manejo de RSU
Nova Fatima | FN220 - Despesa total com servicos de ma- R$ 24.000,00
nejo de RSU
Déficit - R$ 24.000,00

Fonte: SNIS, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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Tabela 4 — Anédlise financeira Setor 4.
Setor Municipio Descricdo Valores

FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestdo e manejo de RSU

Serrolandia FN_220 - Despesa total com servigcos de ma- R$ 2.154.835,42
nejo de RSU
Déficit - R$ 2.154.835,42
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestdo e manejo de RSU

Varzea do :

Setor 4 FN220 - Despesa total com servigos de ma-
Poco nejo de RSU R$ 495.000,00

Déficit - R$ 495.000,00
FN222 - Receita arrecadada com taxas e ta- 0
rifas referentes a gestdo e manejo de RSU

Quixabeira FN220 - Despesa total com servigos de ma-
nejo de RSU R$ 1.239.850,85
Déficit - R$ 1.239.850,85

Fonte: SNIS, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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Tabela 5 — Anédlise financeira dos municipios com soluc¢des individualizadas.

Setor Municipio Descricao Valores

FN222 - Receita arrecadada com ta-
xas e tarifas referentes a gestdo e 0
manejo de RSU

Baixa Grande | FN220 - Despesa total com servicos

de manejo de RSU R$2.224.018,50

Déficit - R$ 2.224.018,50

FN222 - Receita arrecadada com ta-
xas e tarifas referentes a gestdo e 0
manejo de RSU

Ipird FN220 - Despesa total com servigos

de manejo de RSU R$ 5.226.940,00

Déficit - R$ 5.226.940,00
FN222 - Receita arrecadada com ta-
xas e tarifas referentes a gestdo e 0
Solugdes Indivi- manejo de RSU
dualizadas Pintadas FN220 - Despesa total com servigos

de manejo de RSU RS 848.964,00

Déficit - R$ 848.964,00

FN222 - Receita arrecadada com ta-
xas e tarifas referentes a gestdo e 0
manejo de RSU

Capim Grosso | FN220 - Despesa total com servigos
de manejo de RSU

Déficit - R$ 4.484.623,02

R$ 4.484.623,02

FN222 - Receita arrecadada com ta-
xas e tarifas referentes a gestdo e 0
manejo de RSU

Serra Preta | FN220 - Despesa total com servigos
de manejo de RSU

Déficit - R$ 871.200,00
Fonte: SNIS, 2021. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

R$ 871.200,00

Considerando os investimentos previstos para o sistema de limpeza ur-
bana e manejo dos residuos solidos, os responsaveis pela gestdo municipal dos
municipios deverdo prever uma readequacao de suas taxas.

Considerando os valores apresentados nas tabelas anteriores, as taxas
de coleta de residuos deverdo apresentar um aumento para tornarem-se susten-
taveis economicamente, buscando atender as exigéncias feitas pela propria Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (BRASIL, 2010).
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Quanto aos investimentos previstos, deve-se ressaltar que 0s municipios

integrantes do Consoércio Publico Jacuipe ndo possuem capacidade financeira
para atender as suas necessidades de gestao de residuos através de recursos
proprios.

Contudo, a expectativa municipal é pautada pela busca de recursos esta-
duais, federais e, principalmente, por repassar a concessao dos servigcos para
empresa terceirizada.

Desta forma, serdo apresentados nos proximos paragrafos, os procedi-
mentos técnicos e legais referentes as diversas formas para que 0s municipios
encontrem a melhor maneira de implementacéo de cobranca para o Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos.

Vale lembrar que a cobranca pelos servigos publicos relacionados ao Sis-
tema de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos nem sempre é reali-
zada de forma explicita e direta ao contribuinte, sendo custeada pelo tesouro
municipal, cujos recursos provém dos impostos, tarifas e taxas ordinariamente
cobrados, como: 0 IPTU, 0 ISS e ainda do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Segundo o Sistema Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66 a taxa € um tri-
buto, sendo que tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. O Art. 77 da
Lei n® 5.172/66 especifica que as taxas cobradas pelos diferentes entes da fede-

ragdo tém como fato gerador:

“a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico es-
pecifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigéao”.

O servico deve ser quantificavel e compete a pessoas de direito puablico a
criacdo de taxas, ndo tendo o objetivo de obtencéo de lucro. A Constituicdo Fe-
deral, em seu Art. 175, estabelece que a tarifa é cobrada nos casos de delegacao
de servigos publicos.

Nesta existe a possibilidade de ndo adesao por parte do municipe ao ser-
vico, diferentemente da taxa, ou seja, a cobranca € facultativa. As tarifas admitem

a presenca do lucro.
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O Supremo Tribunal Federal decidiu em 2012 que é legitima a cobranca

através de taxa para cobrir custos de coleta de residuos sélidos, declarando-a
como constitucional, ditando que o servico pode ser cobrado na forma de taxa
para a coleta domiciliar ou especifica, mas ndo pode ser cobrado pela limpeza
das ruas, pois faz parte do uso comum, sem diferenciacdo de usuario.

A corte afirmou que a limpeza publica € servi¢co de carater universal e in-
divisivel, ao contrario da coleta domiciliar de lixo, este sim, servico individualiza-
vel e, portanto, passivel de custeio mediante taxa.

Portanto, o servico de limpeza urbana ndo pode ser cobrado através de
taxa, por ndo poder ser individualizavel. J& para a coleta, remocéo, tratamento
ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, a cobranca através
de taxa é constitucional.

Considerando o exposto, propde-se que a cobranca pelo servigco de co-
leta, remogé&o e tratamento ou destinacéo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, seja realizado através de taxa vinculada ao carné anual de IPTU dos
municipios.

Sendo pago um valor fixo para a maioria dos domicilios, com excecao da-
gueles em que as familias se enquadrarem em critérios de baixa renda pela Se-
cretaria de Assisténcia Social, aos quais devera ser cobrado um valor inferior
subsidiado pelos demais municipes.

Ademais, segundo a Lei n° 14.026/2020, sao condi¢des de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigcos publicos de sanea-
mento basico, entre outras, a existéncia de normas reguladoras prevendo meios
para o cumprimento das diretrizes da Lei, incluindo a designacéo das entidades
responsaveis pela regulacao e fiscalizagéo.

Para os servigos prestados mediante contratos de concesséo ou de pro-

grama, as referidas normas deveré&o prever:

“IV - as condig¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
da prestacéo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicéo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas.”
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O Art. 29 do mesmo normativo delibera que os servigos publicos de sane-

amento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sem-
pre que possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servi¢os, entre ou-

tros:

“l - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas
ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime
de prestacdo do servico ou de suas atividades;

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput do artigo, a
instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de
saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas
a saude publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda
aos servicos;

IIl - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investi-
mentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do ser-
Vigo;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em
regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores
dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compati-
veis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca
na prestacéo dos servigos;

VIII - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para
0S usuarios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente
para cobrir o custo integral dos servicos.”

Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais.

A Politica Federal de Saneamento Basico infere que as revisoes tarifarias
compreenderdo a reavaliacdo das condi¢des da prestacao dos servigcos e das

tarifas praticadas e poderéo ser:

“l - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade
com 0s usudrios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinéarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos néo pre-
vistos no contrato, fora do controle do prestador dos servi¢os, que
alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.”
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As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas enti-

dades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servi-
Ccos.

Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacéo de metas de ex-
pansédo e qualidade dos servi¢os. Os fatores de produtividade poderao ser defi-
nidos com base em indicadores de outras empresas do setor.

A entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de servicos a repas-
sar aos usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por
ele ndo administrados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
As tarifas devem ser fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de trinta dias com
relacdo a sua aplicacao.

O Art. 42 da Lei n°® 12.305/2010 determina que o Poder Publico podera
instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritaria-

mente, as iniciativas de:

“l - prevencao e reducao da geracdo de residuos sélidos no processo
produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude hu-
mana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacéo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associa¢édo de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestédo dos residuos sélidos de ca-
rater intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regio-
nal;

V - estruturagéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacgéo de areas contaminadas, incluindo as &reas 0rfas;
VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveita-
mento dos residuos.”

Ja o Art. 8° da mesma Lei mostra que um dos instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sadlidos s&o os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.
Segundo o Art. 14 do Decreto n° 7.217/2010, a remuneragao pela prestacao de
servigo publico de manejo de residuos sdlidos urbanos deve levar em conta a

adequada destinacao dos residuos coletados, podendo considerar também:
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“l - nivel de renda da populacdo da area atendida;

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;
[l - peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou
IV - mecanismos econémicos de incentivo a minimizacdo da geracdo de

residuos e a recuperacgédo dos residuos gerados.”

Para o célculo da taxa parte-se do principio de que a mesma deve remu-
nerar o capital investido e ainda cobrir todos os custos relativos a prestacdo do
servico.

Como complemento, no ano de 2021 foi publicado no Diério Oficial da
Unido (DOU), pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA), a Resolugdo 79/2021,
gue aprova a Norma de Referéncia N1, que disp&e sobre o regime, a estrutura e
0s parametros da cobranca pela prestacdo dos servi¢cos publicos de manejo de
residuos solidos urbanos, assim como procedimentos e prazos de fixacdo, rea-
juste e revisdes tarifarias.

Desse modo, torna-se de extrema importancia a leitura total e atenta do
texto pelos gestores municipais, tendo em vista a obrigatoriedade da cobranca
pelos servigos publicos prestados, conforme previsto pela Lei n® 14.026/2020.

Para elaboracao de metodologia de célculo dos custos do sistema de ma-
nejo dos residuos domiciliares, pode ser utilizado a metodologia de calculo de
Taxa Interna de Retorno — TIR e Valor Presente Liquido — VPL.

Para a elaboracao deste modelo de calculo, deverao ser utilizados os se-

guintes parametros:

e Despesas — custo operacional e impostos;
¢ Investimentos em obras e servicos;

e Receitas — Faturamento, Inadimpléncia e Arrecadacao.

As receitas obtidas séo referentes as taxas especificas, como por exem-
plo, a Taxa de Coleta de Lixo, cobrada juntamente com o Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Urbana — IPTU. Deverao ser consideradas as despesas ope-
racionais relativas a coleta domiciliar (convencional e seletiva), destinacéo final

(reciclagem dos residuos secos e organicos) e disposicao final (aterro sanitario).
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O VPL - Valor Presente Liquido é uma funcéo financeira utilizada na ané-

lise da viabilidade de um projeto de investimento. E definido como o somatério
dos valores presentes dos fluxos estimados de uma aplicacéo, calculados a partir
de uma taxa dada e de seu periodo de duracéo.

Os fluxos estimados podem ser positivos ou negativos, de acordo com as
entradas ou saidas de caixa. A taxa fornecida a funcdo representa o rendimento
esperado.

Caso o VPL encontrado no célculo seja negativo, o retorno do projeto sera
menor que o investimento inicial, 0 que sugere que ele seja reprovado. Caso ele
seja positivo, o valor obtido no projeto pagara o investimento inicial, o que o torna
viavel.

A TIR — Taxa Interna de Retorno € um método utilizado na analise de pro-
jetos de investimento. E definida como a taxa de desconto de um investimento
gue torna seu valor presente liquido nulo, ou seja, que faz com que o projeto
pague o investimento inicial quando considerado o valor do dinheiro no tempo.

Com os valores dos projetos, programas, acfes e receitas anuais pode-
se calcular a taxa per capita (R$/habitantes/més), conforme o valor que for co-
brado pela administragdo, sendo neste caso recomendada a cobranga junta-
mente no carné de IPTU no inicio do ano para se ter em caixa o valor de investi-
mento neste setor.

O Quadro 3 especifica as principais estruturas e equipamentos que cons-
tam no Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos que devem
ser computados no calculo da taxa.

Ressalta-se que também existem os custos da operacionalizacédo do ser-

vico e de programas como o de Educacdo Ambiental e Comunicagcao Social.
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Quadro 3 — Componentes sujeitos a implementacéo da taxa de cobranca.

Componentes do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

suscetiveis a implementacédo de taxa de cobranga

Estruturas e Equipamentos

Indicador sobre a insercio da Taxa

Refeitdrio e vestiario para os

colaboradores da limpeza publica

Deve haver no calculo da taxa um componente
destinado a criacdo em manutencio de pontos

de apoio.

Veiculos

A taxa deve tambeém contemplar a questao da
manutencdo e aquisicdo de veiculos para a

coleta.

Patio de compostagem

Construgo ou manutencdo.

Aterro Sanitario

Taxa de disposicéo final em aterro sanitario.

Trituradores para RCC e podas de galhos

Agquisicdo e manutencio.

Residuos Reciclaveis

A taxa devera conter os custos inerentes ao
sistema de coleta de residuos reciclaveis, como:
aquisicdo e manutencio do veiculo de coleta,
local para armazenamento, triagem, esteira,

prensa e balanca.

Imavel residencial

Pode-se aplicar uma taxa base com a coleta

convencional e de reciclaveis.

Terreno

Taxa base.

Comercio e servigos

Taxa base com a coleta convencional e de

reciclaveis.

Supermercados, shoppings, hospitais e

industrias

Taxa diferenciada devido a quantidade de

residuo gerado.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.

Segundo o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos do
Governo Federal, do Instituto Brasileiro de Administracao Municipal — IBAM e da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica —
SEDU/PR, o valor unitario da Taxa de Coleta de Lixo — TCL, pode ser calculado
simplesmente dividindo-se o custo total anual da coleta de lixo domiciliar pelo
namero de domicilios existentes na cidade.

Todavia, esse valor unitario pode ser adequado as peculiaridades dos di-
ferentes bairros da cidade, levando em consideracao alguns fatores, tais como

0s sociais (buscando uma tarifagdo socialmente justa) e os operacionais.
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O fator social é fungdo do poder aquisitivo médio dos moradores das dife-

rentes areas da cidade. J& o fator operacional reflete o maior ou menor esforco,
em pessoal e em equipamentos, empregado na coleta, seja em funcéo do uso a
gue se destina o imovel (comercial, residencial etc.), seja por efeito de sua loca-
lizagdo ou da necessidade de se realizar maiores investimentos (densidade de-
mografica, condicdes topograficas, tipo de pavimentagao etc.).

Segundo o manual, ndo se deve negligenciar no orcamento as parcelas
dos custos de transferéncia, transporte, tratamento e destino final, assim como
administragao, gerenciamento, sistemas de controle, despesas de capital e de-
senvolvimento tecnoldgico vinculados a coleta.

Os custos para a coleta de residuos devem levar em consideracéo despe-
sas de custeio e capital, incluindo pessoal e encargos sociais, uniformes, auxilio
de alimentacao e transporte, seguros e impostos.

Os custos dos veiculos e equipamentos englobam preco de aquisicao, de-
preciacdo, reposicdo, consumo de combustiveis e lubrificantes, pneus, baterias,
manutencao e pecas de reposicao.

O manual infere que, em geral, o custo da coleta, incluindo todos os seg-
mentos operacionais até a disposicao final, representa cerca de 50% do custo do
sistema de limpeza urbana da cidade.

Na coleta, 0 emprego da méao-de-obra € pouco intensivo, e a incidéncia
dos custos de veiculos e equipamentos € muito grande. Na limpeza de logradou-
ros acontece o inverso, com aplicagdo de mao-de-obra intensiva, abrangendo os
garis varredores e menos equipamentos.

O Ministério do Meio Ambiente apresenta também um sistema de célculo

para taxa de residuos soélidos urbanos em cinco etapas, sendo elas:

e Levantamento de dados basicos do municipio, como numero de
habitantes, domicilios e estabelecimentos e a geracao de residuos
per capita;

e Definicdo do valor presente dos investimentos necessarios no ho-
rizonte do Plano, como veiculos, garagem, PEV, projetos, licencas
e obras do aterro sanitario e repasses nao onerosos da Unido ou
Estado;
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e Definigcdo dos custos operacionais mensais considerando a contra-

tacdo direta ou indireta (concessao), como combustiveis, méo de
obra, EPIs, materiais, energia elétrica, etc;

e Parametros para financiamento, sendo: porcentagem de residuos
na coleta convencional; porcentagem de residuos na coleta sele-
tiva; prazo de pagamento e taxa de financiamento dos investimen-
tos (inclui juros e inflag&o);

e Calculo da taxa: calculado através do custo operacional total por
tonelada mais o valor do financiamento dividido pelo nimero de

economias.

Contudo, cabe aos gestores municipais identificarem a melhor forma para
aplicar a taxa inerente aos servigos do sistema de limpeza urbana e manejo dos
residuos soélidos. Sempre considerando os anseios da populagédo na melhoria do
servico e, que haja um balanco positivo entre a receita e 0 custo, propiciando
desta forma que outros setores da cidade possam receber mais investimentos.

Alcancar esta sustentabilidade financeira no gerenciamento de residuos
solidos municipal requer muito esforgo técnico, politico e principalmente da par-
ticipacdo popular. Onde, neste ultimo, € o fator preponderante, pois populacéo

bem-educada é sinbnimo de ambiente limpo e saudavel.
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3. MODELO DE TARIFA

Existem inUmeros sistemas tarifarios aplicados por prestadoras de ser-
vico, publicas e privadas, de saneamento no Brasil. A diferenca entre eles cos-
tuma ser em virtude das condi¢gbes e abrangéncia dos sistemas, do poder aqui-
sitivo local, das legislagdes estaduais e municipais diferentes, e das idiossincra-
sias municipais e regionais.

Contudo, todas elas devem obedecer ao preconizado na Lei n°
14.026/2020, Novo Marco Legal do Saneamento Béasico, que dispde sobre as
tarifas dos servigcos publicos de saneamento e d& outras providéncias.

Para o sistema de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos, a taxa
pode ser cobrada segundo o emanado pela Lei n° 14.026/2020, que atualiza o
Marco Legal do Saneamento Basico, que em seu Art. 35 diz que as taxas ou as
tarifas decorrentes da prestacéo de servigco de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos poderéo considerar, entre outros:

¢ A destinacdo ambientalmente adequada dos residuos coletados;

¢ O nivel de renda da populacéo atendida;

e As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edifi-
cadas;

e O consumo de agua e;

¢ A frequéncia de coleta.

Demonstra-se a seguir, um modelo béasico hipotético para estabelecer
uma taxa que garanta a sustentabilidade financeira dos servicos e a0 mesmo
tempo seja justa quanto a responsabilidade de pagamento na mesma propor¢ao
de uso do sistema, de acordo com o preconizado no novo marco legal do sane-
amento basico, Lei Federal n° 14.026/2020.

Ressalta-se que o modelo hipotético foi elaborado com base no que rege
a Lei n° 3.049, de 23 de dezembro de 1998, referente ao Municipio de Barra
Mansa — RJ.
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A taxa consiste na aplicacdo de uma férmula com um valor fixo (VF) (de-

terminado pelo custo) e outra variavel, levando-se em consideracdo parametros
tais como: Tipo de Economia, Quantidade de Economias, Consumo de Agua e
Frequéncia de Coleta de Residuos. O custo total (CT) e o nUmero de economias
(NEC) sao informados pelo SNIS referente a 2020.

O custo total foi obtido dividindo-se a despesa total anual com o sistema,
sendo o valor estabelecido de R$ 4.969.049,04 dividido por 12, obtendo-se assim
0 custo mensal de R$414.087,42 (ressalta-se que os valores apresentados séo
hipotéticos).

cT
~ NEC
414.087,42
T 41473
VF = R$ 9,98

VF

TARIFA = VF.FC.CI.CA

FATORES:

Quanto a frequéncia da coleta (FC):

e Diaria=2,0

e Alternada (3x semana) = 1,0

Quanto a classificacdo do imovel (CI):

e Social = 0,25

e Residencial = 0,7
e Comercial = 1,2
e Industrial = 5,0

e Publico=0,5

e Ambulantes = 0,5

e [eiralLivre=0,8

32



Jé'é;aipe '\6

Quanto ao Consumo de Agua (CA) — RESIDENCIAL, PUBLICA E SOCIAL:

e 1%Faixa-0al0m3=0,5

e 22Faixa-11a15m3=0,60
e 3 Faixa-16a30m3=1,10
e 42Faixa-31a45m3=1,80
e 52 Faixa- 46 a 60 m®=2,50
e 62 Faixa- 61 a 999 m3=4,00

Quanto ao Consumo de Agua (CA) — COMERCIAL E INDUSTRIAL:

e 1%Faixa-0al0m3=0,7

e 22Faixa-11a20m®=1,6
e 3RFaixa-21a30m*=3,0
e 42Faixa-31a999 m3=3,5

Exemplo pratico para uma economia de imovel residencial que recebe co-

leta de lixo alternada e esta na 12 Faixa de Consumo de Agua:

TARIFA = VF.FC.CI.CA
TARIFA=9,98 x1,0x 0,7 x 0,5
TARIFA = R$ 3,49

Usando o mesmo exemplo para um imével com coleta diaria, fator x2, o
valor da tarifa seria de R$ 3,49.
Para um imdével comercial, com coleta diaria, 12 faixa de consumo, o cal-

culo resulta em:

TARIFA = VF.FC.CI.CA
TARIFA=9,98x2,0x 1,2x0,7
TARIFA = R$ 16,76

Agora um exemplo para o CA industrial, com coleta diaria, na 22 faixa de

consumo, a conta seria:
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TARIFA = VF.FC.CI.CA
TARIFA=9,98x2,0x5,0x1,6
TARIFA = R$ 159,68

Caso a coleta fosse alternada, esse valor cairia para R$ 79,84.

Porém, devido ao fato de alguns municipios poderem nao contar com ser-
vicos de abastecimento de agua, dentre outros, a seguir sera proposto outro mo-
delo de tarifa/taxa possivel de ser implementado pelos municipios do Consércio
Puablico Jacuipe, retirado do Guia para Implementacdo da Cobranca (SELUR,
2021).

Tal modelo refere-se a tarifa ou taxa de coleta de lixo (TCL) de formula

paramétrica mais usual, sendo ela:

TCL = T x Uso doimével x Frequéncia da coleta x Zoneamento ur-

bano
No qual:
T=C x (AB) x P
Sendo:
C = Metragem do imovel (m2)
A/B = Fator médio de geracao de residuos por m2 de area construida

P = Valor da tarifa ou taxa do domicilio, considerada apenas a proxy por

metragem
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, ressalta-se novamente que o modelo acima € apenas um
exemplo e deve ser discutido com a sociedade dos municipios para 0 seu apri-
moramento.

A implementacéo de taxa ou tarifa pode ser feita de forma progressiva, ao
longo de 5 ou 6 anos, visando ndo impactar diretamente na estabilidade finan-
ceira dos usuarios.

Também devem ser previstas tarifas sociais para aqueles usuarios que
nédo tenham condi¢des financeiras ou encontrem-se em situagao de vulnerabili-
dade que os impecam de pagar o valor total da tarifa, montante a ser suprido
pelos fatores de conversao supracitados de forma que o sistema de cobranca
seja a0 mesmo tempo justo e economicamente viavel.

Dessa forma, conclui-se que a recuperacao dos custos pelo pagamento
dos servigos deve prever a permanente modernizagao dos servigos e a busca de
ganhos de produtividade, e ndo representar um instrumento de acomodacao do
prestador. Os ganhos de produtividade deverdo ser revertidos para aprimora-
mento dos servicos ou para reducdo das tarifas ou taxas cobradas (SELUR,
2021).
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